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Resumen

<El Programa de Desarrollo Tecnologico (PDT) (contrato MEC-BID 1293/0C-UR)
tiene por objetivo general el contribuir a movilizar el potencial de innovaciéon del pais
para fortalecer su competitividad productiva, principalmente de las pequefas y
medianas empresas (PYMEs), y a mejorar la capacidad de desarrollo cientifico y
tecnologico del Uruguay. En el mismo se integra el Subprograma de Ciencia y
Tecnologia que procura contribuir al fortalecimiento de la capacidad cientifico-
tecnoldgica nacional mediante el financiamiento no reembolsable de proyectos de
investigacion y capacitacion de recursos humanos en areas definidas como de
oportunidad en virtud de su interés social y econdémico.

El presente trabajo presenta los resultados de una evaluacion preliminar del impacto del
Subprograma de Ciencia y Tecnologia (CyT) del PDT sobre el Sistema Nacional de
Innovacion, particularmente en lo relacionado a los proyectos financiados en “Areas de
oportunidad”. Estas se definen como aquellas en las que se propende a la resolucion de
problemas pre-identificados de interés social y econdmico mediante la ejecucion de
proyectos de investigacion concursables o de capacitacion especifica a nivel de
postgrado.

La metodologia empleada comprende el seguimiento de los indicadores del Marco
Logico del Subprograma de CyT del PDT, en diversos momentos del ciclo de vida del
mismo. En las etapas iniciales de los proyectos financiados se empleé una lista de
control ex ante tomando los indicadores presentados en la descripcion de la propuesta a
financiar y del informe del evaluador de cada proyecto. Asimismo se aplico una lista de
control in itinere para la fase de desarrollo de los proyectos que permitié dar cuenta de
los impactos esperados inicialmente y de los surgidos en virtud de cambios de las
decisiones de disefio (ampliacion o limitacion de los objetivos fijados por razones
técnicas, inclusion de nuevos socios, etc.).

Se discuten, los resultados preliminares obtenidos en cuanto a la relevancia de los
impactos evaluados.>

<Eje Tematico: Ciencia, Tecnologia, Democracia y Politicas Educativas.>

Codigo: <IURY006>

Pais: <Uruguay>

Palabras claves: < Programa de Ciencia y Tecnologia, areas de oportunidad, evaluacion
de impacto>

Proyecto de investigacion asociado:<Programa de Desarrollo Tecnologico>

Periodo de investigacion: <2001>;<2005>




1. Introduccion

En el marco del Programa de Desarrollo Tecnologico se dispone de un componente para
ampliar la capacidad de generacion de conocimientos cientificos y tecnologicos
haciendo especial énfasis en aquellas areas del conocimiento que propenden a la
solucién de problemas preidentificados de interés social y econdmico, a las cuales se
denominan areas de oportunidad. El direccionamiento de recursos en este sentido
responde a la necesidad de fortalecer la vinculacion entre demandantes y oferentes de
conocimientos tecnologicos y los beneficiarios son centros de investigacion y desarrollo
publicos o privados sin fines de lucro. El instrumento comprende la realizacion de
convocatorias periddicas para concurso de proyectos y el proceso de seleccion de los
mismos involucra un proceso de evaluacidon por pares con participacion de especialistas
uruguayos y extranjeros de reconocida experiencia. Entre los criterios de evaluacion se
considera la experiencia de los proponentes, la calidad de las propuestas y el impacto
esperado del proyecto. La seleccion final de los proyectos a financiar esta a cargo de un
Comité de Seleccion de Proyectos de Ciencia y Tecnologia (CSPCyT) integrado por
representantes del sector académico (Universidad publica y privadas), de las Camaras
Empresariales (Camaras de Industria y de Comercio) y del sector gubernamental. En
este contexto se asigno el financiamiento no reembolsable, por un monto maximo de
USS 40.000/ proyecto.

La éreas de oportunidad fueron seleccionadas y definidas por el Consejo Nacional de
Innovacion Ciencia y Tecnologia (CONICYT) sobre la base de informes elaborados por
la Direccion Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (DINACYT), que incluyo
una encuesta dirigida a los oferentes y demandantes de la informacién cientifico-
tecnoldgico con el fin de relevar opiniones sobre las mismas y seleccionar las posibles
areas que podrian incluirse en convocatorias del PDT (DINACYT, 2001).

El presente trabajo se basa en el analisis de convocatorias realizadas en las siguientes
areas:

e Tecnologia de alimentos: La misma fue definida como el conjunto de actividades
vinculadas a la cadena de transformacion de las materias primas agropecuarias en
productos alimenticios industrializados, semi-industrializados o minimamente
procesados.

e Agroindustria “no alimentaria”: Dentro del 4area de Agroindustria no
Alimentaria se financiaran proyectos pertenecientes a dos sub éareas: Complejo
Forestal que comprende el manejo de la produccién primaria y las fases de
transformacion industrial primaria, secundaria y terciaria, incluyendo la
produccion de celulosa y papel; y Complejo Textil- Lanero que comprende la fase
de produccion de la fibra textil y las fases de transformacion industrial (lavado,
peinado, hilado, tejidos y confeccion de vestimenta y tapices, etc.)

e Uso y conservacion sustentable de recursos del mar: En el area de oportunidad
Uso y Conservacion de Recursos Acuaticos se consideran los recursos acuaticos
marinos y dulce acuicolas. Comprende el uso racional de los recursos acuaticos de
importancia econdmica y la conservacion de las unidades ambientales que le dan
sustento (ecosistemas marinos y costeros y cuencas hidrograficas continentales).



Energia: El mercado energético esta orientado por factores econémicos, politicos
y sociales que influyen sobre la utilizacion de este recurso escaso que desempeiia
un papel muy importante en la sociedad tal como esta estructurada actualmente.
Uruguay es el pais de la region que cuenta con menos recursos energéticos y el
que depende mas del abastecimiento exterior. Los recursos autdctonos mas
significativos en la matriz energética nacional son la hidroelectricidad y la lefia.
En esta area se procura apoyar estudios sobre energias renovables (eodlica,
residuos de biomasa, solar fotovoltaica, térmica y mini hidraulica) que no han sido
aun explotados, ni tienen establecidas condiciones de comercializacién que
contemplen sus caracteristicas peculiares asi como la producciéon de nuevos
combustibles (como ser el hidrégeno y alcoholes livianos). Ademas, la conversion
final de los mismos en energia eléctrica mediante dispositivos electroquimicos
resulta un tema nuevo para nuestro pais que sin embargo, ha sido ampliamente
desarrollado y estudiado en los paises desarrollados. Otros puntos relevantes a
considerar incluyen posibles modificaciones que se pueda introducir a la matriz
energética nacional para disminuir su relacion de dependencia, desarrollando
estrategias para lograr una mayor diversificacion de las fuentes de abastecimiento
y una politica de mejora de eficiencia en el uso y produccion de energia para
enfrentar el crecimiento de la demanda, fundamentalmente en los sectores de
mayor dinamismo. Esto exigiria previamente evaluar el potencial de desarrollo
que podrian alcanzar las fuentes de energia renovables de acuerdo a su
disponibilidad, factibilidad ambiental, técnica y econdémica y competitividad
respecto a las fuentes tradicionales.

Transporte y Logistica: El transporte hace posible la movilidad y accesibilidad
de personas y bienes a las diferentes zonas de produccion y consumo, por lo que
resulta de fundamental importancia para la satisfaccion de las necesidades basicas
de una comunidad. A través de sus modos y medios constituye una actividad que
es imprescindible para que el comercio nacional e internacional pueda
desarrollarse. La Logistica es el proceso de planificacion, implementacion y
control de la eficiencia, el flujo y almacenamiento de bajo costo de materias
primas, inventarios en desarrollo, productos terminados e informacion relacionada
desde el punto de origen hasta el destino de consumo, con el propdsito de
satisfacer los requerimientos del cliente. (Council of Logistics Management). Esta
area por lo tanto abarca tanto las actividades de transporte de personas, como las
de transporte, manipulacion, almacenaje y agregado de valor a cargas y transito.

Tecnologia de la Informaciéon y Comunicaciones: Las tecnologias de la
informacion tratan de la adquisicion, tratamiento, almacenamiento, comunicacion,
despliegue y uso de la informacién usando diversas tecnologias (electronicas,
opticas, magnéticas, etc). Incluyen todos los aspectos tradicionalmente cubiertos
por las disciplinas de la informéatica (o computacion), los sistemas de informacion,
la electronica, las telecomunicaciones, la automatica y el tratamiento de sefiales
(voz, imagenes, video, etc.), en todas su formas, asi como algunas aplicaciones de
las ciencias basicas a estas disciplinas.

Uso y conservacion de recursos naturales y Gestién de residuos: Esta Arca
encierra una multiplicidad de temas y de enfoques disciplinarios e
interdisciplinarios. Los mismos surgen rapidamente a la luz apenas se esbozan
definiciones de problemadticas que requieren de investigacion urgente por sus



connotaciones economicas, sociales y medioambientales. En esta area el
CONICYT establecio los siguientes topicos de interés para la presentacion de
proyectos: 1) Suelos, Aguas, Recursos Minerales y Atmosfera; 2) Diversidad
Bioldgica y 3) Gestion integral de Residuos.

Entre 2002 y 2005 se adjudicaron 81 proyectos por un monto de U$S 3.235.810.-. Si
bien a la fecha del presente analisis solamente han finalizado el 10% de los proyectos en
ejecucion, se procura inferir el efecto del subsidio en el Sistema Nacional de Innovacion
uruguayo a efectos de aportar elementos que enriquezcan la discusion sobre los
instrumentos de financiamiento para CTI en el pais.

2. Metodologia

A efectos de evaluar el impacto del Subprograma en el SNI se adopt6é el enfoque
metodologico de Mendizabal et al. (2003) empleado por la Universidad de Valladolid
(Espafia) para la evaluacion de impacto social de proyectos [+D+I desarrollados en
centros o institutos tecnologicos.

La metodologia consiste en una lista de control de caracter cualitativo, que recoge los
impactos sociales, econémicos y ambientales identificados. Los impactos son agrupados
en cinco categorias que completan el universo de lo social en el sentido amplio: Medio
ambiente (impactos derivados del caracter medioambiental de los objetivos o disefio del
proyecto), Aspectos Sociales (impactos derivados del caracter social de los objetivos o
del disefio), Sistema de Innovacion (impactos estructurales y culturales sobre los
agentes innovadores del sistema e impactos culturales sobre la sociedad en general),
Empleo (impactos sobre la creacidon y transformacién del empleado) y Aspectos
Econémicos (consideraciones econdmicas de interés estratégico para el pais). La matriz
de indicadores fue ajustada para el PDT en base a los indicadores empleados
originalmente en el Marco Logico. Estos fueron disefiados para el seguimiento del
estudio comparado (benchmarking) de las politicas nacionales de investigacion y
abarcan los siguientes temas clave: - Recursos humanos en [+D, incluido el interés por
profesiones de CyT, - Inversion publica y privada en I+D, - Productividad cientifica y
tecnoldgica - El impacto de la [+D en la competitividad econdmica y en el empleo.

El sistema de informacion estadistica de CyT estaria formado por un sistema de
indicadores que explicaran las causas y/o los efectos del entramado del sistema de
ciencia y tecnologia; que reflejaran su estructura interna, su relacién con la economia y
el grado de cumplimiento de los objetivos marcados al sistema. La Tabla 1 presenta una
matriz confeccionada con los indicadores analizados y los resultados de impactos que
pretenden relevar. Los mismos se toman a lo largo del ciclo de vida del Proyecto, y
fueron incluidos en la estructura del Marco Logico del PDT.



TABLA 1. — Matriz de evaluaciéon de impacto empleada

Indicador

Definicion y Alcance del
Indicador

Resultado del impacto

INVERSION EN INVESTIGACION REALIZADA (MONTO TOTAL DE LAS CONVOCATORIAS POR AREA)

Impacto politico cientifico.

Impacto ambiental. (Impactos sobre mejora de gestién o administracién de recursos)

(Cantidad Proyectos A): (1.2.1)

Fuente: PDT. Form. Proyecto
aprobado.

Proyectos cuyo principal objetivo es en
generar informacion para la gestion o el
desarrollo de normativas

Medidas de ordenamiento y o gestion
fundamentadas en estudios de areas de
oportunidad.

Impactos sobre el potencial de transferencia tecnolégica (Articulacion del SNI).

(Cantidad de Proyectos B): (12.2)

Fuente: PDT. Form. Proyecto
aprobado.

Proyectos cuyo principal objetivo es
apoyar el desarrollo o la mejora de
procesos o tecnologias

Nuevos productos o servicios de
investigacion generados

(Cantidad de Proyectos C): 12.3)
Investigacion Fundamental.

Fuente: PDT. Form. Proyecto
aprobado.

Proyectos cuyo principal objetivo es la
generacion de conocimiento de base
para realizar otras investigaciones o
completar el acervo de conocimientos
sobre un area de investigacion.

Generacion de conocimiento y
fortalecimiento de grupos de
investigacion fundamental.

Cantidad de Proyectos con
relacionamiento con sector
empresarial. (12.4)

Fuente: Informes de avance

Incluye proyectos en que: 1. el sector
empresaria tiene un acuerdo o aporta
algtin producto- servicio.

2- hace algun aporte en materiales,
presta locales, equipos o facilita
recursos humanos.

Relacionamiento universidad-empresa
mediante aportes del sector en
materiales, equipos o técnicos para
alcanzar los objetivos de la
investigacion.

Cantidad de Proyectos con
transferencia hacia el sector
empresarial. (12.5)

Fuente: Informe final, Eval. expost

Incluye proyectos donde los productos
de investigacion son transferidos al
sector empresarial para mejorar su
competitividad, rentabilidad y/o
productividad.

Acuerdos comerciales, venta de nuevos
Servicios.

Intencion de patentar productos de
investigacion. (12.6)

Proyectos con potencial de generar
patentes.

Patentes

Transversalidad de la investigacion
(1): Cantidad de proyectos
plurinstitucionales (12.7)

Fuente: Form. Proyecto, Inf. Avance.

Se consideran aquellos proyectos en los
cuales participa mas de una instituciéon
con algln aporte concreto, ya sea en
instalaciones, personal, equipos,
material o financiamiento.

Interaccion entre las instituciones del
SNI. Coordinacion de esfuerzos ante el
objetivo comun del proyecto que
cataliza el relacionamiento
interinstitucional permitiendo
racionalizar los esfuerzos de
investigacion.

Transversalidad de la investigacion
(2):Cantidad de proyectos
multidisciplinarios (12.8)

Fuente: Form. Proyecto, Inf. Avance.

Se consideran aquellos proyectos en los
que el equipo de investigacion tiene
integrantes de diversas profesiones cuya
vision es integrada al proyecto.

Interaccion entre investigadores de
diferentes disciplinas. Vision global de
los problemas solucionados en los
estudios propuestos.

Vinculos con instituciones
académicas o tecnoldgicas
extranjeras generados como producto
de los postgrados. (12.9)

Fuente: Informe becario

Se consideran acuerdos realizados con
instituciones extranjeras o proyectos
canalizados por los postgraduados que
generaron los vinculos a través de la
interaccion realizada con los tutores o
grupos de investigacion.

Convenios de investigacion o acuerdos
marco que potencian la investigacion
nacional.

INVERSION EN RECURSOS HUMANOS

Impactos sobre potencial del SNI para desarrollo cientifico tecnolégico y transferencias al sector empresarial

(EMPOWERMENT)

Numero estudiantes que hicieron
pasantias o participaron de
actividades del proyecto aprobado
(12.10)

Fuente: Form. Proyecto, Inf. Avance.

Incluyen estudiantes contratados para la
ejecucion activiades relacionadas al
proyecto y/o estudiantes honorarios
integrados al mismos con el interés de
adquirir entrenamiento, 0 nuevos
conocimiento mediante el contacto con

Adquisicion de nuevas capacidades
tecnologicas. Generacion de productos
de investigacion (tesis de grado,
monografias, etc.)




las metodologias de trabajo empleadas,
investigadores, docentes, etc.

Numero de técnicos con los que
interactua el postgraduado (12.11)

Fuente: Inf. Becario, Eval. Expost.

Se considera la cantidad de integrantes
del equipo de investigacion donde se
inserta e interactua el postgraduado.

Transferencia de conocimiento
adquirido

Profesores visitantes total y por
instituto. (12.12)

Fuente: Form. Proyecto

Incluyen profesores visitantes traidos
por los proyectos de areas de
oportunidad para realizar aportes en la
solucion de problemas concretos y
profesores invitados para dar cursos o
entrenamiento en el marco de
convocatorias especificas del
subprograma.

Transferencia de conocimiento desde
centros de investigacion internacionales.

Investigadores que viajaron (total y
por instituto). (12.13)

Fuente: Form. Proyecto

Se consideran investigadores nacionales
en proyectos de areas de oportunidad
que financiaron visitas o pasantias a
centros de investigacion regionales o
internacionales.

Adquisicion de nuevas capacidades
tecnoldgicas

Postgrados financiados en el exterior
por area. (12.14)

Fuente: Form. Proyecto

Incluyen becas para la realizacion de
postgrados en el exterior y becas
sandwich en las cuales el titulo es
otorgado por la universidad extranjera.
Se clasifican seglin fuera Doctorados o
Maestrias, .

Adquisicion de nuevas capacidades
tecnologicas en los estudios de
postgrado Productos de investigacion
(Tesis postgrado).

Postgrados nacionales por area
(12.15)

Incluyen postgrados realizados en el
pais (discriminando en Doctorados y
Maestria,) que realizaron sus tesis con
material de los Proyectos financiados en
areas de oportunidad financiados o
investigacion fundamental.

Adquisicion de nuevas capacidades
tecnologicas en los estudios de
postgrado Productos de investigacion
(Tesis postgrado).

% Insercion de postgraduados en el
medio cientifico-tecnologico
nacional. (I12.16)

Fuente: Inf. Becario

Relacion entre postgrados financiados y
retenidos en el pais.

Retencion o pérdida de recursos y
capacidades adquiridas.

INVERSIONES EN CONTRATACIONES, SALARIOS.

Generacion de empleo

Cantidad de investigadores nuevos
contratados. (12.17)

Fuente: Inf. Proyecto

Comprende los investigadores nuevos
contratados particularmente para los
estudios financiados en areas de
oportunidad.

Insercion de técnicos formados en el
SNI.

Horas de investigadores financiadas.
(12.18)

Fuente: Inf. Proyecto

Incluye el financiamiento de
complementos de dedicacion horaria a
investigadores de las instituciones que
obtuvieron proyectos en areas de
oportunidad asi como a técnicos de
apoyo y/o estudiantes vinculados
eventualmente a los mismos .

Insercion de técnicos formados en el
SNI.

Potenciacion tecnolégica

Numero equipos para nuevas
tecnologias o mejora de
procesos.(i2.19)

Fuente: Inf. Proyecto Contabilidad
PDT

No se incluyen equipos informaticos. Se
clasifican los equipos en aquellos con
un costo menor a U$S 3.000 y los de
costo superior.

Aumento de capacidades de laboratorios
para realizar investigacion (mas
equipos). Actualizacion tecnologica
(mejor tecnologia).

Cantidad de nuevos servicios
tecnologicos. (12.20)

Fuente: Inf. Proyecto

Nuevos servicios surgidos del uso de
equipos nuevos adquiridos.

Nuevos servicios prestados por los
grupos de investigacion por
incorporacion de tecnologias nuevas o
actualizacion de las existentes.

Incremento de informacion de base paraCy T

Cantidad de ordenadores adquiridos
para procesamiento de datos. (12.21)

Se considerarn los procesadores (no se
toman impresoras ni monitores
independientes).

Incremento en la capacidad de
ordenamiento y analisis de informacion
cientifica.




Fuente: Inf. Proyecto. Contabilidad.

Dias de trabajo de campo. (12.22)

Fuente: Inf. Proyecto

Se toman los dias/hombre financiados
en areas de oportunidad e investigacion
fundamental, para toma de datos en
campo.

Incremento en la informacion de base
para la elaboracion de investigacion
aplicada en areas de oportunidad.

Comunicacién conocimiento cientifico generado

Publicaciones realizadas por
proyecto. (clasificadas en revistas
arbitradas (I12.23) o no (12.24),
considerando el Indice de impacto,
Indice de citacion , y otros
indicadores bibliométricos (12.25))

Fuente:Inf. Seguimiento. Inf. Final.
Eval Expost.

Se emplean los criterios establecidos
por el Institute for Scientific
Information (IST).

Difusion regional e internacional del
conocimiento cientifico producido.
Calidad de la produccion cientifica e
impacto en la comunidad cientifica.

Transferencia social

Comunicaciones cientificas. (12.26)

Fuente: Inf. Proyecto. Inf. Final. Eval
Expost.

Comunicaciones cientificas, Articulos
de difusion, informes técnicos u otra
literatura gris.

Difusion de resultados de las
investigaciones a nivel de comunidad
cientifica nacional y de la comunidad en
general.

Eventos difusion realizados (i2.27)

Articulos aparecidos en prensa en
relacion a investigacion en areas de
oportunidad.

Difusion de resultados de las
investigaciones a nivel de la comunidad
en general.

Actividades de investigacion
realizadas com participacion de
actores sociales en el marco de los
proyectos financiados. (i2.28)

Talleres realizados con alcance social
(comunicacion, definicion de lineas de
accion, concientizacion, etc.).

Involucramiento social en la solucion de
problemas de areas de oportunidad,
enfocados con metodologia cientifica

La metodologia permite evaluar en diversos momentos del ciclo de vida del Proyecto
los indicadores seleccionados de la siguiente forma:

Lista de control ex ante: Se toman los indicadores presentados en la descripcion de la
propuesta a financiar y del informe del evaluador.

Lista de control in itinere: Se analizan los informes de avance de los proyectos que
estan en fase de desarrollo y permite dar cuenta de los impactos esperados inicialmente
y de los que puedan haber surgido en virtud de cambios de las decisiones de disefio
(ampliacién o limitacién de los objetivos fijados por razones técnicas, inclusion de
nuevos socios, etc.).

Lista de control ex post: La lista de control ex post, se utilizard para evaluar los
resultados finales del proyecto y disponer de realimentacién sobre los impactos
anticipados. La informacion de base para esta evaluacion es el informe final del
Proyecto y de la visita de cierre realizada por el ejecutivo y auditor. Asimismo se
recabard informacion al afio del cierre a efectos de identificar nuevos impactos surgidos
a posteriori.

3. Resultados y Discusion

Segun Griliches (1979) la generacion de ideas depende primeramente de los recursos
destinados a I+D, concepto mantenido por Buesa et al. 2001 donde establecen una
relacion entre los datos del stock de capital tecnoldgico en un momento dado y el gasto
en [+D. La inversion realizada en proyectos de investigacion en areas de oportunidad en




el marco del Subprograma de CyT del PDT, fue de U$S 3.235.810.- monto que
supondria a priori, segin los autores mencionados anteriormente, un aporte al
incremento de la produccion cientifica.

En la Tabla 2 se presenta la cantidad de proyectos presentados a cada convocatoria, la
proporcion de los mismos que fue considerado financiable luego del proceso de
evaluacion y finalmente la cantidad de los mismos que resulto financiada segin los
montos asignados en cada llamado. En la misma se puede apreciar que se presentaron
252 proyectos en total de los cuales 124 (49%) resultaron seleccionados en el proceso
de evaluaciéon como financiables por reunir las exigencias de calidad y pertinencia
determinadas por el Comité de Seleccion. La asignacion de recursos realizada por el
CONICYT para las areas de oportunidad permitiod el financiamiento de 81 proyectos
que representan el 65% de los financiables.

TABLA 2: Resultados por Convocatoria

PRESENTADO FINANCIABLE APROBADO

N° AREA Cierre Fecha / Monto N us$s N Us$s N Us$s
Agroindustria no  Forestal 15 715.194 7| 331.230 6| 195.843
Alimentaria Lanas 250. 7 331.446 3| 144.146 2| 68972

7 Tecnologia de los Alimentos | 14/03/02 . 250 35 1.571.151 10 475.967 6| 235.708

Uso y Conservacion de Rec.

250. 21 1.021.178 14 689.702 6| 229.232

Acuaticos

Fondo Comun 150
16 | Energia 28/02/03  300. 18 754.475 15 632.415 8| 365.973
17 | Tecnologia de la Informacion | 14/03/03 = 300. 18 766.610 7 311.588 6| 261.595
19 | Transporte y Logistica 07/03/03  200. 9 408.166 6 263.096 4| 177.339

32 | Usoy Conservacion de RRNN| 27/02/04 = 500. 38 1.708.053 15 678.977 13| 579.442

Fondo Comun

34 | Tecnologia de los Alimentos | 15/03/04  170. 13 455117 9| 312.390 8| 289.137

45 | Agroindustriano Forestal | 9 338.310 5| 208.586 3| 11632
Alimentaria Lanas 3 117.164 3| 117.164 2| 77164

36 | o0y ConsevaciondeRec. | 1903104 170, | 15 579805 8 307152 5 199.868
Fondo Comun 50.

46 *| Tecnologia de la Informacién | 13/05/05 @ 170. 26 985.808

47 | Energia 20/05/05  170. 17 656.960 | 16 617.173 7| 269.308

48 | Transporte y Logistica 27/05/05 @ 170. 8 293.375 6 214.597 5| 174.597
TOTAL 252 10.702.812| 124 5.304.183| 81 3.235.810

Estos resultados muestran que ha quedado una demanda real insatisfecha en las areas
donde se hicieron llamados. El 35% de los proyectos que habiendo reunido los
estandares de calidad no consiguieron ser financiados representan U$S 2.068.373.-

En la tabla 3 se presentan los resultados del analisis de impacto del subprograma de
Ciencia y Tecnologia en el SNI. En lo relacionado a impactos sobre mejora de gestion o
administracion de recursos el subprograma ha realizado y esta realizando aportes de
informacion cientifica para la toma de decision en temas como ordenamiento pesquero
(desarrollo de técnicas de genética poblacional para la identificacion de poblaciones de
peces), agroindustrias no alimentarias (anteproyecto de normativa para la madera
nacional aserrada), medio ambiente (bases para el establecimiento de areas protegidas,
aportes para la reglamentacion sobre residuos de pesticidas en lanas, manejo de barras



arenosas en lagunas costeras, etc.) y administracion de recursos naturales renovables. Se
estan financiando 24 proyectos (30% del total en ejecucion) que impactan sobre la
disponibilidad de informacion para la adopcion de medidas por parte del Poder
Ejecutivo en base a criterios cientificos asi como el brindar lineamientos para gestionar
en ambitos nacionales y regionales, la administraciéon y manejo de recursos naturales.

TABLA 3: Analisis de Impacto de los Proyectos del Subprograma de CyT

Agrono |, . - .
. ; Alimentos|Acuaticos| RRNN | Energia | Tyl TICs
e (7A)',";‘5) (Ty34) | (Ty36) | (32) |(6yd7)|(19y4s)| (17) | TOTA-
Cantidad Proyectos A: (1.2.1) 4 0 7 7 3 3 0 24
Cantidad de Proyectos B: (12.2) 9 14 4 6 12 6 6 57
Cantidad de Proyectos con
relacionamiento con sector 8 8 3 5 6 2 2 34

empresarial. (12.4)

Cantidad de Proyectos con
transferencia hacia el sector 10 14 6 10 10 6 6 62
empresarial. (12.5)

Transversalidad de la investigacion (1):
Cantidad de proyectos 8 10 11 10 11 4 3 57
plurinstitucionales (12.7)
Transversalidad de la investigacion
(2):Cantidad de proyectos 9 8 8 12 6 5 4 52
multidisciplinarios (12.8)
Profesores visitantes total y por

instituto. (12.12) 4 0 ! ° " ° ! 33
?nvgstlgadores que viajaron (total y por 9 5 4 13 11 9 6 57
instituto). (12.13)

Cantidad de investigadores nuevos 14 9 36 05 2% 13 1 134

contratados. (12.17)

Horas de investigadores financiadas.
(12.18)

Monto de equipos para nuevas
tecnologias o mejora de procesos. 69.855 159.461 = 68.559 @ 134.974 | 106.704 52.162 @ 18.201 | 609.915
(12.19)

Cantidad de ordenadores adquiridos
para procesamiento de datos. (12.21)
Moto de trabajo de campo. (12.22)
(UsS)

Publicaciones realizadas por proyecto.
(clasificadas en revistas arbitradas
(12.23) o no (12.24), considerando el

6 3 12 4 6 5 8 43

Indice de impacto, Indice de citacion , " 55 13 0 2 3 " 95

y otros indicadores bibliométricos

(12.25))

Difusion 6.206 13.066 7.365 0,0 5.475 1.656 0 33.768

80.724 | 56.496 | 60.620 | 88.936 @ 61.660 @ 60.496 41.132 (450.064

36.898 | 12.342 | 27.107 | 26.080 9.161 7.507 190 119.285

El subprograma también presenta impactos importantes en el incremento del potencial
de transferencia tecnoldgica particularmente en la generaciéon de nuevos productos o
servicios de investigacion. Como ejemplo de esto se tiene la realizacion de estudios
tendientes a desarrollar razas locales de especies Eucalyptus y Pino mas resistentes a las
condiciones locales, produccién de extractos enzimaticos para mejorar la calidad de
lanas y acceder a mercados mas exigentes, ajustes de técnicas vitivinicolas para mejorar
la calidad de vinos uruguayos, acuicultura (producciéon de alevinos de esturion,
desarrollo de técnicas de ingenieria ambiental para biomanipulacion de ecosistemas por
pisciultura selectiva, etc), estudios de combustibles alternativos (biodisel, alcohol, etc),



etc. Se estan financiando 57 (70%) proyectos con las caracteristicas anteriormente
mencionadas.

Baumert y Heijs (2004) constataron empiricamente para el caso espafiol, la incidencia
positiva que sobre el output tecnoldgico tiene la colaboracion entre agentes del sistema
de I+D, lo cual también ha sido expuesto por Stern, Porter y Furman (1999). En este
sentido, el subprograma estd impactando positivamente en el entramado del SNI dado
que el 42% de los proyectos en financiamiento presenta relacionamiento con el sector
empresarial (relaciéon universidad-empresa). Asimismo, las relaciones dentro de los
investigadores de distintas facultades de la Universidad e institutos de investigacion se
vieron fortalecidas mediante la generacion de acuerdos para la ejecucion de proyectos
en areas de oportunidad (70 % de los proyectos financiados se desarrollaron en un
marco interinstitucional y 64 % tuvieron caracter multidisciplinario).

Otros impactos positivos identificados consisten en el incremento del potencial del SNI
para el desarrollo cientifico-tecnologico (empowerment) que se relaciona directamente
sobre las transferencias al sector empresarial. En el marco de los proyectos se financio
la venida de 33 profesores visitantes que permitio la transferencia de conocimiento
desde centros cientifico-tecnologicos de primer nivel, generando una difusion
importante al resto del sistema (la relacion estimada es de 10 a 1, por lo que el impacto
se extenderia a mas de 330 participantes de actividades desarrolladas por los profesores
visitantes). Otro indicador de impacto en este sentido es el financiamiento de 57
investigadores para viajar a universidades o institutos cientifico-tecnoldgicos del
exterior para trabajar sobre problemas puntuales de la investigacion financiada que
presentaria aun mayor efecto multiplicador en la transferencia de nuevas capacidades o
conocimientos.

Este fortalecimiento del sistema también se ve reflejada en la contratacion directa en el
marco de los proyectos de 134 investigadores nuevos y el financiamiento de 450.064
horas/técnico en los proyectos de investigacion para investigadores, estudiantes y/o
personal técnico de apoyo.

El potenciamiento de las capacidades también contemplé la adquisicion de
equipamiento cientifico-tecnologico por U$S 609.915.- en el marco de los proyectos
financiados por el subprograma que quedaran en posesion de los organismos de
investigacion una vez finalizados los mismos. Esto impacta positivamente en la
capacidad de procesamiento de informacion, en la generacion de nuevas capacidades
tecnoldgicas para los grupos de investigacion y/o en la actualizacién de las mismas.
Otro impacto positivo resulta del incremento causado por el subprograma en el flujo de
informacion de base para la realizacion de investigacion. Esto se refleja en el
financiamiento de U$S 119.285 ( casi 7000 dias/hombre) para trabajos de campo que
comprenden la toma de muestras y/o relevamientos cientificos, y es particularmente
importante para el sistema dado que como consecuencia de la crisis se produjo una
reduccion muy significativa por parte del Estado del finaciamiento de estas actividades
llevandolas a su minima expresion. El incremento de la informacion disponible impact6
sobre la necesidad de potenciar las capacidades de procesamiento de la misma, lo cual
explica la demanda de financiamiento equipos informaticos (44 equipos adquiridos).

Los indicadores bibliométricos son de dificil evaluacion en la etapa incipiente en que se
encuentran la mayoria de los proyectos financiados, no obstante hasta la fecha se han
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realizado 95 publicaciones de resultados parciales obtenidos. Si bien la mayoria de estas
publicaciones estan indizadas en el ISI, en esta etapa se consider6 como indicador el
numero total de las mismas. De acuerdo a Buesa, Molero, Navarro (2001) el nimero de
publicaciones mide la actividad de innovacion cientifica, pero es muy discutible su
empleo en la evaluacion de los procesos de innovacion. El numero de publicaciones
cientificas solo resulta un indicador significativo como resultado de la investigacion
publica, ya que las empresas no tienen ningln incentivo para difundir los resultados de
sus investigaciones. Asimismo, las bases de datos bibliograficos no suelen incluir
publicaciones en lenguas de bajo uso internacional no incorporan comunicaciones orales
(conferencias), ni libros, ni monografias, que “si se adopta una perspectiva basada en el
“impacto” de la investigacion, debieran considerarse de primer orden, muchas veces en
un nivel superior al que pueda atribuirse a buena parte de los articulos de revistas
cientificas” (Buesa, Molero, Navarro, 2001).

4. Conclusiones

Los proyectos evaluados en su mayoria se encuentran ain en etapa de ejecucion por lo
que no pueden extraerse conclusiones definitivas en relacion al logro de sus objetivos de
investigacion. Si bien el instrumento de financiamiento fue disefado para generar
conocimiento tendiente a la solucion de problemas de interés social y econdmico, se han
identificado en su contexto actividades con impactos importantes en la formacion de
recursos humanos, intercambio de conocimiento entre grupos de investigacion,
fortalecimiento de relaciones universidad-empresa, fortalecimiento institucional de
laboratorios de investigacion, etc
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